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“新发展格局下的应急管理体系和现代化”分论坛
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何祥兴
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何军

应急管理部党委委员、副部长

上海市委常委、常务副市长

联合国秘书长特别代表、联合国减灾办公室主任

国家减灾委员会秘书长

中国科学院院士

中国工程院院士、国家城市安全发展科技研究院院长

全国政协常委、中国安全生产科学研究院名誉院长

三一重工高级副总裁、工程车辆事业部董事长

国际劳动监察协会（IALI）主席

联合国减灾办公室亚太地区办事处主任

公羊会创始人
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2022 年 11 月 5 日下午，由商务部、应急管理部、联合国减灾办、上海市人民

政府联合主办的第五届虹桥国际经济论坛“新发展格局下的应急管理体系和现代化”

分论坛在国家会展中心（上海）成功举办。论坛邀请国内外政界、学界和企业界嘉

宾进行交流，探讨如何提高统筹发展和安全的能力，通过应急管理国际合作，共同

提升自然灾害防治和应急管理能力，促进经济复苏，实现更高水平的全球可持续发

展，为我国发展营造更为有利的国际环境。新华社对论坛进行了全程图文直播和报

道。

【简要介绍】
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应急管理部党委委员、副部长徐加爱在致辞中指出，中国政府高度重视应急管

理工作，特别是在习近平主席的亲自谋划、亲自部署、亲自推动下，系统性、整体

性重构应急管理体制，推动应急管理体系和能力现代化，应急管理事业取得历史性

成就。中国特色应急管理体系基本形成，综合应急管理能力全面提升，重大安全风

险防控有力有效。加强交流合作、构筑伙伴关系、携手应对风险挑战，是国际社会

广泛共识。世界各国要凝聚共识，树牢安全理念；要和衷共济，强化交流互鉴；要

守望相助，命运休戚与共。在推进中国式现代化新征程上，我们愿与国际社会分享

中国特色应急管理的成功经验，践行人类命运共同体理念，助力世界各国经济社会

高质量发展。

应急管理部党委委员、副部长徐加爱

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并作主旨演讲

【致辞环节】
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上海市委常委、常务副市长吴清指出，近年来，上海高度重视城市的安全建设，

持续推进应急管理体系和能力的现代化：一是大力推进应急管理体系更加完备，分

类建立突发事件指挥部，探索完善长三角应急管理专题合作机制。二是大力推进安

全治理建设，组织开展安全生产专项整治的三年行动，持续推进危险化学品等一些

重点领域风险治理。三是大力推动数字化转型，打造城市运行一网统管的平台。上

海将继续增强城市安全治理体系和治理能力，一方面，要加快构建强大应急管理体

系，抓好应急预案、应急体制、应急机制、应急法制的建设。另一方面，加快提升

系统化应急管理的能力，推动公共安全治理模式向事前预防转型，持续加强重点行

业领域的安全监管、专项治理。

上海市委常委、常务副市长吴清

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并作主旨演讲
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联合国秘书长特别代表、联合国减灾办公室主任水鸟真美提出，今年的国际减

灾日和世界海啸意识日的主题定为预警和早期行动。根据一项研究，有效的 24 小

时预警可以减少 30% 的经济损失。根据联合国减灾办的分析，有效预警的国家将

减少 8 成的灾害死亡率，对于小岛屿发展中国家的降幅甚至更大。但是，只有不到

一半的最不发达国家和三分之一的小岛屿发展中国家拥有多重危险预警系统，增加

对韧性基础设施的投资，确保预防效能惠及社会所有成员尤其重要。各国应利用正

在进行的《仙台框架》执行情况中期审查，提交关于当前进展的国家报告，各国和

捐助方可以更好地确定需要提升的领域，共同行动，实现一个零气候灾害的世界。

通过虹桥国际经济论坛增进共识，将是实现这一目标的一种有效机制。

联合国秘书长特别代表、联合国减灾办公室主任水鸟真美

以视频方式出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并致辞
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应急管理部国际合作和救援司司长刘为民

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并主持致辞环节
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国家减灾委员会秘书长郑国光认为，中国是世界上自然灾害最严重的国家之一，

多发、频发、重发的自然灾害，给人民群众生命财产安全和经济发展带来巨大的威胁，

同时各类生产事故给人民生命财产安全、经济运行安全也带来极大危害。2018 年，

中国政府组建应急管理部，形成了统一指挥、专长结合、反应灵敏、上下联动的中

国特色应急管理的体制。在新的发展格局和新安全格局下，应该发挥应急管理体系

的特色和优势，借鉴国外应急管理的有益做法，积极推进应急管理体系和能力现代

化的建设，加快完善灾害事故风险监测预警体系和国家应急管理体系；充分发挥企

业、社会力量的作用，进一步加强应急管理领域的国际交流与合作，构建科学高效

的国家安全公共体系。

国家减灾委员会秘书长郑国光

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论

【互动讨论环节】
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中国科学院院士崔鹏指出，最近十年，中国针对灾害的应急机制取得重大进步，

在灾害的信息获取、检测预警、预防防治、风险评估、应急管理、灾后重建等方面

突破一系列技术难关，形成了具有中国特色的系统解决方案，主要体现在监测预警

预报、绿色减灾和国际合作三个方面：第一，在监测预警预报方面，构建了空、天、

地一体化的防灾减灾技术体系。第二，在绿色减灾方面，建立了针对适合不同灾害、

不同区域、不同成灾对象的防灾减灾技术体系。第三，在应急管理方面，中国政府

秉持大国责任，积极促进防灾减灾领域的国际合作。通过这些努力，中国在联合国

减灾框架实施、联合国 2030 发展目标的实现等方面，为世界贡献了中国智慧和中

国方案。

中国科学院院士崔鹏

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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中国工程院院士、国家城市安全发展科技研究院院长岳清瑞提出，城市从安全

的角度有四大特色：城市人口高度密集；社会财富高度集中；城市运行系统高度复

杂；涉及到国家安全的政治、经济、国防、科技等核心要素高度聚集。同时，城市

面临着五类安全挑战：各种自然灾害；大量的事故灾难威胁；环境和公共卫生危机；

社会治安；国防、经济等方面宏观安全环境。所以，一方面，必须加强城市安全的

基本理论和方法的研究；另一方面，一定要坚持底线思维，在具体的措施上要“防、

整、治、应”并重，构建国家城市安全的体系。

中国工程院院士、国家城市安全发展科技研究院院长岳清瑞

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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全国政协常委、中国安全生产科学研究院名誉院长张兴凯认为，在生产事故的

预防、控制、处置、救援、调查、处理等全过程，政府、各级企业、各级组织、领

导决策者、员工和民众都有责任和义务，有很多事情要做。第一，决策者、管理者

要担负起安全生产主体责任。第二，政府通过制定《安全生产法律法规标准》，采

用政策引导等手段，确保企业及其决策者、管理者负起增强安全保护的责任，促使

员工提升安全生产保障的自觉性、主动性。第三，员工有增强安全防护能力的义务，

要主动学习安全法律法规和安全专业技术知识。第四，社会要监督政府安全法律法

规体系、安全生产监测预警体系、公共资源保障体系等，保证其有利于促进安全防

护能力的提高。

全国政协常委、中国安全生产科学研究院名誉院长张兴凯

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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三一重工高级副总裁、工程车辆事业部董事长向儒安提出，装备制造企业是社

会救援力量的重要组成部分，应该积极主动参与到应急管理体系现代化建设当中，

并充分发挥作用。另外，装备能力的现代化也需要中国制造和中国方案。救援难题

上有“高、大、化、下”四方面的世界级难题：“高”—高层建筑的消防和救援；“大”—

大跨度、大空间的救援，比如农贸集市；“化”—化学品、易爆品、不能用水去扑

灭的助燃物品；“下”—地下空间。在应急装备的能力上面，针对“高”“大”“化”“下”

难题，三一重工均开发了专业的设备，可以随时响应突发现场遇到的问题。

三一重工高级副总裁、工程车辆事业部董事长向儒安

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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国际劳动监察协会（IALI）主席何祥兴表示，打造更好的预防灾害的文化非常

重要。国际劳动监察协会一直致力于分享应急管理的最佳做法，在促进应急管理职

业专业性方面开展了许多活动，建立了合作网络。IALI 出版了许多资料帮助提升劳

动者的安全意识，例如国际监察手册等。未来面对诸多不确定性，如疫情、气候变

化等，需要通力合作来应对挑战。

国际劳动监察协会（IALI）主席何祥兴

线上出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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联合国减灾办公室亚太地区办事处主任马可·托斯卡诺·里瓦尔塔表示，联合

国已经针对各类灾害搭建自身系统和机制，并且通过压力测试验证了各国的早期预

警系统的韧性。当前，要加强政府、私营领域、学术界及社会力量的合作，形成合

力。为此，非常有必要促使各个国家推出自然灾害应对基金，加强应对自然灾害的

措施落地，促进应对灾害的机制可持续发展。首先，联合国要提供国家层面、地区

层面以及全球层面的支持以及协调，更好开展应急管理以及灾害防控。其次，推动

本土化方案落地实施也非常重要，要根据自然灾害的本土特点建立良好的应急框架，

结合本地灾害状况和应急能力来应对。

联合国减灾办公室亚太地区办事处主任马可·托斯卡诺·里瓦尔塔

线上出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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公羊会创始人何军提出，中国幅员辽阔，灾害频发。作为战略支援作用的广大

社会救援力量，必然成为国家应急体系当中一个重要的环节。社会力量本身应该分

为两种维度，第一种是社区型的力量，这种力量应该成为国家主战力量和消防救援

力量的一种重要补充。第二，社会力量的概念不仅是各式各样的社会救援队，还应

包含央企、国企，包括很多社会资源的占有方，形成联动机制。对于社会力量，国

家还应进一步加强顶层设计，一方面向扁平化发展，做到快速响应；另一方面，针

对好的、有特点的社会组织，要为救援人员创造更加安全的支撑环境。

公羊会创始人何军

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并参与互动讨论
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中国浦东干部学院城市治理与危机管理研究中心主任李敏对发言嘉宾的观点作

了总结。李敏表示，实现应急管理体系和能力的现代化，防范化解重大风险是实现

高质量发展必须跨越的重大关口。在应急管理工作的发展当中，“应急人”在捍卫

人民生命安全的战线上始终走在前列；在守护国土安全上，“应急人”始终走在前列；

在促进世界有序安全治理上，“应急人”始终走在前列；在新的征程当中，应急管

理的使命更光荣，任务更加艰巨。相信“应急人”会以更加主动奋进的精神，为新

发展格局保驾护航，实现“建久安之势，成长治之业”。

中国浦东干部学院城市治理与危机管理研究中心主任李敏

在上海出席“新发展格局下的应急管理体系和能力现代化”分论坛并主持互动讨论环节


