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2024 年 11 月 5 日，由联合国工业发展组织、商务部主办，中国国际经济技术

交流中心、中国国际进口博览局、国家会展中心（上海）承办的第七届虹桥国际经

济论坛“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛，在国家会

展中心（上海）举办。本次论坛旨在探讨全球合作背景下如何促进包容和可持续工

业发展的创新方法和实践，以支持生态友好、具有韧性和包容性的城市发展，促进

全球工业增长，为助力实现联合国可持续发展目标作出贡献。

【简要介绍】
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联合国工业发展组织总干事代表兼执行干事塞西莉亚·乌加兹·埃斯特拉达表

示，工发组织致力于确保工业发展，建设具有复原力、包容性和环境意识的城市，

支持各国利用工业增长促进经济繁荣、提高公民生活质量，为子孙后代保护我们的

地球。近年来，快速的城市化带来了环境压力、资源短缺和社会不平等方面的重大

挑战，及时应对这些挑战可以为创新提供新的机遇。将工业区融入城市空间并采用

绿色技术，有助于创造就业机会，促进当地繁荣，减轻工业活动对环境的影响。

联合国工业发展组织总干事代表兼执行干事塞西莉亚·乌加兹·埃斯特拉达
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并致辞

【致辞环节】
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商务部国际经贸关系司副司长赵春峰
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并致辞

商务部国际经贸关系司副司长赵春峰表示，50 多年来商务部作为工发组织对华

合作的窗口部门，推动双方合作完成了 400 多个项目。中国经历了世界历史上规模

最大、速度最快的城镇化进程。特殊经济区模式在有效利用外资、构筑现代产业体

系等方面发挥了重要作用。二十届三中全会之后，中国政府出台了《深入实施以人

为本的新型城镇化战略五年行动计划》。商务部愿牵头中方部门，继续加强与工发

组织的全面合作，深化小而美的项目合作，高质量共建“一带一路”，营造公平竞

争的产业发展环境。
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中国社会科学院大学教授、国务院原副秘书长江小涓围绕“以数字技术促进产

业与城市高水平融合发展”作主旨演讲。她表示，促进产业与城市协调融合发展有

利于推动生产消费协调发展，有利于推动区域协调发展，有利于推动城乡协调发展，

有利于优化资源统筹配置。在数字时代，产业和城市融合发展要有新的姿态和趋势，

包括新一代信息技术产业和城市基础设施更加深度融合，数字时代产城融合发展的

能级更高、效果更明显，以及数字技术推动形成城市群和产业群融合发展新模式。

中国社会科学院大学教授、国务院原副秘书长江小涓
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并作主旨发言

【主旨发言环节】
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中国进出口银行行长王春英围绕“可持续发展助力城市未来”作主旨演讲。她

表示，中国进出口银行坚定不移地践行全球发展倡议，一是坚持发展优先，着力破

解发展难题；二是坚持普惠包容，更加注重人的发展；三是坚持创新协调，发掘经

济增长“二次曲线”；四是注重知识分享，助力发展中国家能力建设。中国进出口

银行将继续强化创新驱动、提升发展质效，发挥动员作用、引导资源投入，深化国

际合作、推动共同发展，助力发展中国家新型工业化城市化进程。

中国进出口银行行长王春英
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并作主旨发言
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联合国南南合作办公室主任迪玛·哈提卜表示，城市发展的同时要能够保持它

的可持续性和韧性。南南合作办致力于解决城市化进程中的挑战，通过技术、社会

经验的分享以及南南峰会，为城市化中的数字化、绿色发展以及城市发展等议题打

造解决方案。近年来，联合国南南合作办采用创新的方法，与中国、印度、老挝、

越南以及柬埔寨等国开展合作项目，更好地实现联合国可持续发展目标，目前已经

有 900 多个最佳实践可供分享，也分享了 30 多个创新性项目和创新城市的经验。

联合国南南合作办公室主任迪玛·哈提卜
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并作主旨发言
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中国国际电视台主持人王卉
主持“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛致辞、主旨发言环节
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联合国工业发展组织亚洲及太平洋地区局主管赵杰
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛

并作成果发布介绍性发言

【成果发布环节】
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分论坛期间，联合国工业发展组织发布《2024 工业发展报告》。《2024 工业

发展报告》是联合国工业发展组织的年度旗舰出版物，旨在提供关于全球工业发展

趋势、挑战与机遇的深入分析和评估。报告强调工业在推动经济增长、技术创新及

环境可持续性方面的关键作用，为政策制定者和全球工业界的决策提供指导和策略

建议。报告同时强调工业在实现可持续发展目标中的作用，并倡导采纳面向未来的、

创新的工业政策，这些政策旨在促进国际间的合作与可持续实践的整合。

联合国工业发展组织工业政策研究室主管原口信也
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与成果发布
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中国国际经济技术交流中心副主任张翼
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与成果发布

联合国南南合作办公室、中国国际经济技术交流中心发布《阳光下的绿色希

望》——中国太阳能技术转移南南合作成果视频。凭借健全的产业供应链和先进的

制造能力，中国在光伏技术方面实现了显著的成本优势和效率提升。视频展示了中

国通过南南合作项目分享这些先进技术的努力，促进了技术转移和与其他发展中国

家的合作交流，增强了全球太阳能应用并支持可持续发展目标，促进了技术创新，

增加了就业，加强了在绿色能源领域的全球合作伙伴关系，体现了中国对包容和可

持续能源转型的承诺。
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联合国工业发展组织区域首席代表（中国，朝鲜，蒙古，巴基斯坦，伊朗）康博思
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并主持讨论环节一

【讨论环节】

  主题一：创新与合作对促进城市工业发展的作用
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国家级经济技术开发区绿色发展联盟秘书长宋雨燕
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

国家级经济技术开发区绿色发展联盟秘书长宋雨燕分享了中国工业园区绿色转

型的情况和《工业园区国际指南》本地化项目。她表示，中国的工业园区有 40 年

的历程，具备完整的建设模式。经开区绿盟（简称 GPIPC）成立已经 8 年，目前覆

盖全国经开区 200 多家。2024 年 9 月 8 号 GPIPC 发布了《工业园区可持续发展管

理体系团体标准》，是《工业园区国际指南》在中国园区具体落实的指导文件。
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联合国工业发展组织战略规划和南南合作司司长姚申洪表示，在联合国工发组

织内部推进南南合作，能够极大地赋能会员国家，推动其城镇化和工业化的进程。

南南合作更多的是要让其具有真正的实质性含义，能够解决资源、资金短缺或技术

能力建设的空白，以及发展中国家所面临的诸多问题。南南合作应被视为“发展的

合作”，这意味着双方是合作伙伴的关系，不存在单方面的接受者。要能够真正引

入新兴技术，比如 AI，降低成本、提高效率，这种合作才是更可持续的。

联合国工业发展组织战略规划和南南合作司司长姚申洪
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论
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工业和信息化部国际经济技术合作中心副主任张强
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

工业和信息化部国际经济技术合作中心副主任张强表示，工业和信息化部持续

以产业工业园区为抓手推进新型工业化，也以中小企业为抓手开展了中小企业特色

集群建设。国合中心立足信息工业化国际合作，积极推进与各方的协作，包括进一

步拉近伙伴关系，更好服务政府间交流合作；搭建好工信领域国际合作平台，进一

步推进产业链、供应链国际合作；进一步提升研究能力，提升工信领域的智库水平，

更好促进国际合作。
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卢旺达驻华大使詹姆斯·基莫尼奥表示，非洲在加大工业化发展力度的同时，

需要对工业的发展进行更好的管理，保证工业、人类和环境的长足发展。从数据来看，

非洲的工业发展还比较落后，但发展的不足也就意味着更多的发展机会，而发展机

会即源于合作。卢旺达在推动可持续的工业和城市发展过程中积累了一些好的经验：

卢旺达的经济发展模型是基于知识、以知识为本的，私营部门牵头的，科技驱动的

经济发展模式。

卢旺达驻华大使詹姆斯·基莫尼奥
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论
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联合国工业发展组织驻泰国副代表苏克西里·查姆苏克
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

联合国工业发展组织驻泰国副代表苏克西里·查姆苏克分享了所在机构在泰国

做出的转型工作。IEAT 是泰国的工业化项目部门，贡献了超过了上百万就业机会，

同时也是泰国经济发展的驱动核心。泰国在相关领域的实践对于促进可持续工业发

展至关重要，一是加强政府和私营部门的合作，二是推行绿色认证，三是建设循环

工厂。三个方向的实践共同推进，使泰国在可持续工业发展过程中没有落下任何一

家企业。
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中国国际经济技术交流中心副主任张翼
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并主持讨论环节二

  主题二：产城融合发展带来的机遇与挑战
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联合国工业发展组织驻印度尼西亚代表神谷马可
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

联合国工业发展组织驻印度尼西亚代表神谷马可对印尼发展方向提出改进建

议：一是增进蓝色经济的发展；二是通过发展工业把印尼的海运资源优势变成产品；

三是创造新的机会，做好城市规划，支持工业的进一步发展。在快速城市化过程中

实现产城融合，应把环境与经济的共同发展作为一个关键要素。工业发展需要有足

够的资源支持，需要有企业的投资，需要有相应的支持性政策来吸引外部投资。
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上海金司南金融研究院副院长顾蓓蓓女士分享了金融在绿色发展中起到的作

用，以及如何进一步盘活金融工具来支持城市化与工业化的进展。关于金融支持城

市产城融合，需要确保金融行业能够将足够的资金分配到最合适的地方，最合适的

行业，并且金融机构需要掌握充分的、足够的正确信息帮助他们作出最正确的金融

决策，来保证最应当获得资源的行业能够获得金融方面的支持。这个过程中，政府

必须先要建立起相应的政策监管措施来指导金融机构，同时发挥创新的重要作用。

上海金司南金融研究院副院长顾蓓蓓
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论
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上海复洁环保科技有限公司董事会成员、副总裁卢宇飞
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

上海复洁环保科技有限公司董事会成员、副总裁卢宇飞表示，作为中小企业，

复洁主要聚焦技术创新和应用方面。在减污过程中，通过技术创新实现“既治污，

又降碳”。 在联合国工发组织指导下，复洁实现了在污水处理厂污染治理基础上的

循环经济和能源回用，并且正在筹划进一步提升城市环境基础设施，生产更高级绿

色燃料。在这个过程中需要和产、学、研、用、金融形成协同作战的模式，才能实

现从技术创新到成果的转化。
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东南大学建筑学院教授王兴平表示，产与城的因果关系是基本关系，产是因，

是动力，城市是产业发展带动的结果。产城的时序关系是，第一阶段，工业化先发展，

带动城镇化；第二阶段，工业化、城镇化共同发展，推动城镇化。产城在空间上是融合，

不是混合，产业园区的选址要以合适、便捷的方式跟城市实现融合。全球南方国家、

“一带一路”共建国家实现现代化，要下大力气首先推进高质量的产业园区发展和

建设，以产业园区推动工业化，进而驱动城镇化，实现现代化。

东南大学建筑学院教授王兴平
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论
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印度尼西亚工业部复原力、区域化和国际工业准入总局工业部主任黛维·莫阿娜
出席“工业发展与可持续城市建设—创新和包容的协同战略”分论坛并参与讨论

印度尼西亚工业部复原力、区域化和国际工业准入总局工业部主任黛维·莫阿

娜分享了印尼在支持产城融合方面的挑战和政府所采取的应对措施。印尼希望提升

整个制造行业，同时推动城市化，聚焦于城镇融合发展，建立工业成长区域，并在

区域内不断推进基础设施发展。印尼和联合国工发组织从 2019 年达成合作，有很

多成功案例，目前在减排方面正在促进更多的试点项目。此外，印尼也和一些非政

府组织合作，希望未来能够合作建立智能、智慧或生态工业园区，同时推动相关领

域立法。


