
“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作
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讨论环节：
主题一：产业园区国际合作和经济协作的引擎作用

主题二：通过产业园区推动创新



2023 年 11 月 5 日，由商务部、联合国工业发展组织主办，中国国际经济技术

交流中心、中国国际进口博览局、国家会展中心（上海）承办的“面向现代化的工

业园区创新提升之路——南南合作可持续发展的新突破”分论坛于国家会展中心（上

海）举办。本次分论坛旨在深入探讨通过开展国际合作特别是南南合作，将工业园

区作为实现可持续发展的有效载体，并发挥创新中心的重要作用。通过拉动投资、

产业聚集、技术转移以及创业孵化等一系列服务，促进园区当地经济的转型升级。

论坛致力于促进政府间合作、区域一体化、贸易畅通、资金融通以及利益攸关方建
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立合作伙伴关系，助力落实 2030 年可持续发展议程。

【简要介绍】
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商务部国际贸易谈判代表（正部长级）兼副部长王受文指出，近年来，中国国

家级经开区在开放、科技、制度三方面不断创新提升，展示了中国特色工业园区可

持续发展之路，为中国经济高质量发展作出重要贡献。中国愿持续推动开展园区南

南合作，分享园区发展经验。一是与各方稳步推进节能减排和生态环保合作，开展

生态工业示范园建设与交流。二是支持国家级经开区与发展中国家的园区开展合作，

分享中国园区在招商引资、发展管理经验等方面的做法。三是加强与国际组织交流
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合作，提供更多中国经验。

商务部国际贸易谈判代表（正部长级）兼副部长王受文

以视频方式出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并致辞

【致辞环节】



联合国工业发展组织总干事代表兼执行干事法图·海达拉表示，工业园区是促

进包容性和可持续工业化模式的重要方式，也是多边伙伴关系的重要体现。工业园

区建设不仅促进跨境经济增长、知识技术交流、全方位全球合作，还能推动前沿研究、

促进传统产业向生态友好型与资源节约型转型，帮助中小企业与区域、全球供应链

紧密结合。工发组织在工业园区发展、中小企业集群、规范及咨询服务等方面开展
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大量技术援助，也提供知识管理方法，整理并传播工业园区的最佳实践。

联合国工业发展组织总干事代表兼执行干事法图·海达拉

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并致辞



津巴布韦共和国工业和商务部副部长比拉·罗伊表示，工业园区是津巴布韦的

创新中心，可满足市场需求，推动进出口贸易。津巴布韦在集聚投资上具有丰富的

自然资源和优质人才等优势，已出台多项创新举措，根据地方资源禀赋有针对性开

展工作。中津双方正在国家总体发展、供应链等方面开展密切合作。希望与中国在

科技创新、供应链、钢铁、铁矿、塑料、制造业等关键领域进行更多合作，进一步
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推动工业园区和供应链建设，促进经济增长与可持续发展。

津巴布韦共和国工业和商务部副部长比拉·罗伊

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并作主旨发言

【主旨发言环节】



中国进出口银行副行长张文才表示，工业园区是促进一国工业发展和参与全球

分工的重要载体。在推进 2030 年可持续发展议程的关键阶段，工业园区需进一步

创新提升，成为维护产业链和大市场的关键纽带、具有本国特色的现代化工业体系

的重要载体、知识分享和技术转移的公共平台、制造业与服务业融合共进的发展高

地。要加强发展中国家工业园区合作，发挥多双边机构引领作用，推动园区数字化、
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绿色化和服务化转型，深化南南技术合作，促进各国发展能力共同提升。

中国进出口银行副行长张文才

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并作主旨发言



联合国工业发展组织亚太区域协调处主管赵杰表示，工发组织是联合国促进可

持续发展与国际工业合作的机构，致力于提供技术方面的产品，本次发布两个知识

产品：一是联合国工业发展组织产业园区线上学习课程，是覆盖工业园区全方位需

求与生命周期的“一站式”免费课程。主要内容包括 21 世纪工业园区的计划及发展、

投资及融资服务，以及可持续运营及管理。二是《城市之桥汇编》，汇总了 2023 年“城

市之桥”活动的核心观点与经验，为城市领导人和合作伙伴提供对话平台，强调产
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城融合的关键作用。

联合国工业发展组织亚太区域协调处主管赵杰

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与成果发布

【成果发布环节】
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在中国政府支持下，工发组织开发了“工业园区

可持续发展网络平台”，聚焦工业园区及相关领域可

持续发展措施并分享全球知识和资源。工业园区建设、

管理、融资等方面的培训课程开发工作已完成，并将

全部正式上线网络平台。该培训门户作为虚拟学院，

旨在设计和开发以成果为导向的工业园区课程。该门

户网站上的学习活动旨在加强政府决策者、私营部门

代表以及从事工业园区和经济特区相关工作人员和区

域性组织相关从业人员的业务能力。

工发组织积极配合中国政府提出的“一带一路”

倡议，通过开展不同形式的合作，使“倡议”更加国际化。

2016 年，工发组织发起“城市之桥”活动，至今已成

功举办八届，旨在为“一带一路”沿线城市架设合作

桥梁，推动城市绿色发展。

汇编通过汇集城市领导者、企业、国际组织、金

融机构、智库和学术界的投稿，突出他们在应对城市

挑战和推进气候行动方面的作用，并作为当前和未来

城市领导者和实践者开展工作的灵感来源。

工发组织产业园区线上学习门户

《城市之桥汇编》—通过城市创新加

快气候行动



中国国际经济技术交流中心副主任张翼表示，中国与联合国相关机构开展工业

园区合作，为其他发展中国家提供技术转移、能力建设、人才培养等支持的同时，

也广泛与其他各方推动南南合作。未来，工业园区建设要注重“合作”“创新”“开

放”三个关键词。一是在经济协调中推动可持续发展，实现南南合作与三方合作的

突破。二是创新驱动，因地制宜找准突破点。三是保持开放、合作、互利、共赢态度，
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共同推动 2030 年可持续发展议程、构建人类命运共同体。

中国国际经济技术交流中心副主任张翼

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论

【讨论环节】
主题一：“产业园区国际合作和经济协作的引擎作用”
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德国国际合作机构（GIZ）中德可持续发展中心德方主任文思

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论

德国国际合作机构（GIZ）中德可持续发展中心德方主任文思表示，工业园区

发展需深化合作伙伴关系，打造知识共同体与可持续发展共同体。应发挥工业人才

的作用，作为知识和智识发展传播的载体，工业人才可实现本地到海外的传播。未来，

工业园区将更加包容、本土化、具有更多韧性，其发展一是要注重包容性，实现绿

色转型，让利益相关方从中受益；二是要结合当地营商环境、人力资源等实际情况，

实现可持续发展；三是要有效监督评估，从历史中吸取经验教训。
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工业和信息化部国际经济技术合作中心副主任李毅锴

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论

工业和信息化部国际经济技术合作中心副主任李毅锴表示，工业园区建设应体

现“包容”“可持续”“中小企业”三个关键词。第一，各国在发展理念、产业标

准与技术体系等方面存在差异，需要协调与包容。第二，需探索出推动传统行业绿

色转型的创新路径。第三，要支持创新型中小企业为传统行业转型提供解决方案，

推动制造业中小企业的绿色化、数字化转型，打造专精特新的中小企业。此外，应

组织开展国际国内交流合作，共同借鉴和分享先进发展理念、模式与成果，实现互

利共赢。



中国工业经济联合会执行副会长兼秘书长熊梦表示，习近平主席提出的“创新

链、产业链、资金链、人才链”四链深度融合，是工业园区建设应遵循的基本逻辑。

创新工业园区建设要按照产业发展规律与需求，针对产业链的难点、痛点、堵点、

卡点，找到创新驱动力，实现产业链上中下游融通发展；以问题导向牵引来立项、

聚人才、聚资金，并与产业链深度融合；资金链应与其他链的需求适配；人才链应
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兼顾高端人才与高阶段人才，破除产业发展困境。

中国工业经济联合会执行副会长兼秘书长熊梦

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论



 15

天津经济技术开发区管委会副主任徐斐

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论

天津经济技术开发区管委会副主任徐斐表示，国家级经济技术开发区和工业园

区是区域经济发展的引擎，也是改革开放、对外开放的先行区。全国 230 家国家级

经济技术开发区以 0.3% 的国土面积，贡献了超 10% 的 GDP，20% 的工业增加值、

进出口额和实际利用外资。工业园区不断创新政策措施，从外资税收优惠到人才引

进、绿色发展、知识产权保护等产业引导性支持政策，有力助推了产业升级换代。

经济开发区建设要始终坚持改革开放，了解国际规则，开展制度创新，与全球合作

伙伴双向赋能、同频共振。
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中国国际电视台主持人王卉

主持“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛

致辞、主旨发言、成果发布环节及讨论环节主题一
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菲律宾棉兰老岛发展局主席玛丽亚·贝伦·松加·阿科斯塔

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论

菲律宾棉兰老岛发展局主席玛丽亚·贝伦·松加·阿科斯塔表示，菲律宾工业

园区发展经验主要有三点，一是政策改革。1980 年代开始，菲律宾采取更加开放、

自由的贸易和投资制度；二是产业集群化，在自然资源丰富、原材料成本较低、劳

动力较密集的地方进行产业聚集；三是创新研发，政府将科技政策与产业政策结合，

行业协会建立专门科技中心，并强化和学术机构联系。此外，各国比较优势不同，

开展合作可以实现优势互补，深度推进全球化。

主题二：“通过产业园区推动创新”



商务部国际贸易经济合作研究院副院长张威表示，工业园区可依托数字化技术，

促进管理创新提升。要围绕园区数字化转型开展顶层设计，建立覆盖面更大、匹配

度更精准的园区招商引资数据库，通过智慧港口、智慧通关等措施推动工业园区管

理现代化创新。工业园区要为企业数字化转型提供更好的服务，完善 5G 网络等硬

件基础设施，建立数字化信息共享平台，通过服务赋能，打造数字化生态，从项目
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落地即关注企业数字化发展，跟踪数字化进程，提出合理建议。

商务部国际贸易经济合作研究院副院长张威

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论



北京大学新结构经济学研究院资深实务专家兼国际发展合作部主任于佳表示，

“有效市场 + 有为政府”可促进工业园区创新发展。要基于比较优势定位产业，明确“手

上有什么”“能做好什么”“如何能做好”三个问题。政府要提供相应基础设施、

优惠政策与一站式服务。中国很多新经济应用场景和技术适配发展中国家发展阶段，

存在合作空间。如非洲电力可及性虽低，但太阳能条件好，因此分布式太阳能发电
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领域的绿色创新技术的应用场景可发挥其比较优势。

北京大学新结构经济学研究院资深实务专家兼国际发展合作部主任于佳

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论



华为公共事务副总裁兼高级经济顾问安德鲁·威廉姆森表示，支持技术公司发

展可助力工业园区工业化。华为了解如何提高企业生产力，了解同类企业面临的难

点与堵点，通过开展技术整合，有效助力不同企业转型升级。作为光纤、信息通讯

等产业的领头羊，华为拥有自己的制造业生态，在整合人工智能、机器学习等方面

开展了大量项目。当前，数字科技已深深融入科技园区的发展和建设，中国可与其
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他发展中国家分享最佳实践，开展技术转移。

华为公共事务副总裁兼高级经济顾问安德鲁·威廉姆森

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论



联合国工业发展组织驻柬埔寨代表纳林·索克表示，经济特区与工业园区能有

效推动经济发展。政府应牵头确定并落实清晰有效的优惠政策，明确园区发展路径。

优惠政策加上自由贸易的利好，可带来更多社会资源，促进当地就业。未来，技术

转移和变革对于工业园区建设、国家乃至全球发展都至关重要。公有和私有部门应

开展知识分享，助力高技术产业发展。工发组织创建了知识分享平台，为制造业企
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业提供绿色技术支持、让政府更好管理产业发展。

联合国工业发展组织驻柬埔寨代表纳林·索克

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛并参与讨论
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联合国工业发展组织区域首席代表（中国，朝鲜，蒙古）康博思

在上海出席“面向现代化的工业园区创新提升之路—南南合作可持续发展的新突破”分论坛

并主持讨论环节主题二


